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ontrairement a ce
que l'on pourrait
croire, I'Etat-provi-

dence n’est pas I'Etat de
I'assistanat social, ni,
dans le cas de I'Algérie,
I'Etat distributeur de la
rente pétroliere.

On qualifie d’Etat provi-
dence (en anglais “welfa-
re state” littéralement
I'Etat du bien-étre) un Etat
qui intervient dans le
domaine social a travers
un systéeme global et
cohérent de soutien et de
prise en charge collective
qui permet de garantir
une sécurité de revenu
face aux différents
risques sociaux tels que
la maladie, les accidents
de travail, le déces, la
vieillesse, la maternité, le
chémage.

Le modele social euro-
péen reléve de I'Etat-pro-
vidence notamment celui
des pays nordiques ou
encore de la France.

Selon la conception de
I'Etat-providence, [I'Etat
doit jouer un role actif
dans la recherche et la
réalisation du progres
économique et social.
Cette conception s’oppo-
se a celle de libéralisme
économique, de [I'Etat-
gendarme, selon laquelle
'Etat doit étre cantonné
dans des fonctions non
économiques telles que la
protection des individus
et de la propriété par I'ar-
mée, la justice et la police

mais avec, cependant, un
devoir de prise en charge
des activités non ren-
tables telles que les tra-
vaux d'infrastructures.

L'Etat-providence est
d’inspiration  théorique
keynesienne. Il cherche a
associer dynamique éco-
nomique et progrés
social, compétitivité et
solidarité, Etat et marché.
La situation d’Etat-provi-
dence a été arrachée au
capitalisme par les diffé-
rentes luttes ouvriéres.
C'est en 1942, en Grande-
Bretagne, que I'on a cou-
tume de dater l'avene-
ment de I'Etat-providence
suite au rapport
Béveridge sur la sécurité
sociale. De nos jours, les
notions d’Etat-providence
et de protection sociale
sont synonymes et recou-
vrent une méme réalité
qui caractérise le capita-
lisme contemporain.

La question de I'Etat-
providence pose celle de
son financement. Celui-ci
est assuré par des cotisa-
tions sociales des sala-
riés, les dépenses
publiques de I'Etat et des
collectivités locales. Avec
le ralentissement de la
croissance économique
et donc des ressources
de I'Etat et des entre-
prises, I'Etat-providence
est entré en crise. C'est la
crise du financement de la
protection sociale qui est
la crise de 'Etat-providen-
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ce. Cette crise du finance-
ment s’explique par les
recettes qui diminuent (il

y a beaucoup plus de cho-
meurs qui ne cotisent
pas) et des dépenses qui
augmentent. La crise de
I'Etat-providence est due
aussi aux coups de bou-
toir incessants des néo-
libéraux qui attribuent la
faible compétitivité de
I'économie et des entre-
prises ainsi que le poids
jugé trop lourd du déficit

budgétaire et de la dette
publique a cette “poli-
tique d'assistanat social”

mise en ceuvre par I'Etat
et qui, selon eux, n’encou-
rage pas les travailleurs a
I'effort au travail et a la
productivité de méme
qu'elle  décourage, a
'autre bout de la chaine,
les  entrepreneurs et
alourdit les charges qui
pésent sur les entre-
prises.

Dans notre pays aussi,
'Etat providence est en
crise : la Caisse nationale
de retraites (CNR) traine
des problemes financiers
considérables et l'avenir
des retraités est loin
d'étre assuré.

De son coté, la Caisse
nationale des assurances
sociales (Cnas) est mena-
cée de faillite si le taux de
chémage reste ce gu'il est
ou, pire encore, s'aggrave
encore. On sait déja que
cette caisse connait une
baisse importante des

recettes (le nombre de
cotisants diminue) et une
hausse aussi importante
des dépenses (sous I'effet
de la hausse des prix des
médicaments et de I'élar-
gissement du nombre
d’assurés puisque méme
les bénéficiaires du filet
social et leurs ayants
droit bénéficient de la
couverture Cnas).

Les mesures draco-
niennes mises en place
par la Caisse pour le
recouvrement par les
assurés de leurs
dépenses de santé témoi-
gnent des difficultés
financieres que connait la
Caisse. La Caisse natio-
nale d’allocation-chéma-
ge (Cnac) est aujourd’hui
en bonne santé financiére
mais pourra-t-elle assurer
I'allocation-chémage a
des travailleurs qui sont
de plus en plus nombreux
a étre libérés dans le
cadre de la restructura-
tion des entreprises
publiques et de leur priva-
tisation ?

Bref, la question de la
protection sociale est
plus que jamais d’actuali-
té chez nous. Pourtant,
c’est 'une des questions
qui semble préoccuper le
moins le gouvernement.
Qui d’entre nous a enten-
du parler de réforme du
systeme de protection
sociale ? Sait-on seule-
ment qu’aucune réforme
sérieuse de I'économie a
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méme de relancer le déve-
loppement sur de nou-
velles bases n’est pos-
sible sans une politique
sociale juste et solidaire ?

Or, celle-ci demande un
financement pérenne.
Quant a [Iaffirmation
selon laquelle “en Algérie,
I'Etat-providence c’est fini
1” il vaut mieux la mettre
sur le compte d'une
incompréhension du
concept d’Etat-providen-
ce. En effet, la justice et la
solidarité sociales sont
des revendications ins-
crites dans [I'histoire
méme du mouvement
national et auxquelles les
Algériens ne  seront
jamais préts a renoncer.

Comme nous avons
déja eu a le souligner : le
nouveau systéme écono-
mique algérien devra étre
fondé sur un triple com-
promis entre le capital et
le travail, le marché et
I'Etat, la compétition et la
solidarité.
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