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LA GRANDE-BRETAGNE ECLABOUSSEE PAR LES AFFAIRES (2 PARTIE ETFIN) |

Rapport 2005 tres accablant de 'OCDE a 'encontre
du gouvernement de Tony Blair, en attendant
I'évaluation de mars 2007

Dans le “Soir corruption” du 19 février 2007, 1

corruption dans le cadre d’une vente d’armes par la firme britannique BAE System a I'Arabie Saoudite, le chef du gouvernement T
I'enquéte menée par un organisme officiel anti-fraude, le SFO. Nous faisions aussi état de la tres nette augmentation des prati
Royaume Uni, et en rappelant, ce qui n'est pas trés connu, que ce pays abrite encore des paradis fiscaux.

n réaction a la publication de cette

1% partie, des lecteurs nous ont fait

part de leur surprise face a I'étendue
de la corruption qui touche un pays comme
'Angleterre et de s'interroger sur I'attitude du
gouvernement algérien, en recommandant
plus de vigilance et de transparence dans
les relations économiques et commerciales
entre I‘Algérie et la Grande-Bretagne.

Un lecteur s'interroge a juste titre, a tra-
vers le mauvais exemple du Royaume-Uni,
sur ces pays riches dont les systemes
démocratiques “vieillissent” trés mal et sont
de plus en plus perméables a la corruption
sous toutes ces formes. Et qu'en est-il du
respect des engagements internationaux de
ces pays, notamment en matiére de lutte
contre la corruption et de coopération inter-
nationale, pays qui apparaissent le plus sou-
vent en donneurs de legons vis-a-vis des
pays du sud de la planéte ? En fait, le pour-
rissement que connait le Royaume-Uni —
dont I'indépendance de la justice est surfaite
et n’est qu'un mythe créé de toutes pieces —
a été analysé par des experts internationaux
a travers notamment le non-respect par la
Grande-Bretagne de la Convention de 1997
de 'OCDE (Organisation pour la coopération
et le développement économiques) contre la
corruption de fonctionnaires étrangers dans
les transactions commerciales internatio-
nales. Une évaluation en 2005 (la phase 2)
de I'application de cette Convention par le
Royaume-Uni a abouti @ un rapport tres
accablant et un constat d’échec.

Nous publions ci-dessous des extraits
des recommandations contenues dans ce
rapport. La prochaine évaluation de la
Grande-Bretagne par 'OCDE est prévue en
mars 2007, et il est fort probable — apres le
scandale de la BAE System évoqué plus
haut et surtout la scandaleuse décision de
Tony Blair de bloquer I'enquéte du SFO —
que les résultats soient encore plus négatifs
que ceux de 2005. L'OCDE en a donné un
avant-godt lors de la réunion de son groupe
de travail sur la corruption, du 16 au 18 jan-
vier 2007 a Paris.

Une mise en garde
a peine voilee

Dans un communiqué officiel, le
Secrétaire général de I'OCDE, M. Angel
Gurria, a souligné le roéle important que doi-
vent jouer les gouvernements pour préserver
la crédibilité et I'intégrité de la Convention de
I'OCDE sur la lutte contre la corruption. Il a
aussi clairement souligné que la crédibilité
de la Convention dépend de son application
et de sa mise en ceuvre par les gouverne-
ments des pays qui I'ont signée. Dans ce
communiqué, 'OCDE annonce des pre-
miéres mesures a I'encontre du gouverne-
ment de Tony Blair :

“Dans le cadre de son échange de vues
régulier sur les développements récents, le
groupe de travail s'est engagé dans des dis-
cussions concernant la récente cloture par le
Royaume-Uni d’une trés importante enquéte
sur des faits de corruption transnationale
concernant I'entreprise BAE Systems PLC et
le contrat Al Yamamah de livraison de maté-
riel militaire au gouvernement de I'Arabie

Saoudite”. Le groupe de travail de 'OCDE,
toujours selon le méme communiqué, “gra-
vement préoccupé quant a la possibilité que
cette décision ne soit pas conforme a la
Convention de lutte contre la corruption, a
affirmé qu’ il discutera plus avant de ce dos-
sier en mars 2007, dans le contexte du rap-
port écrit du Royaume-Uni sur sa mise en
ceuvre des recommandations formulées en
2005 dans le cadre du rapport de Phase 2
concernant le suivi de la mise en ceuvre et
de I'application en pratique de la Convention
de 'OCDE". Le groupe de travail envisagera
alors les mesures appropriées. Les propos
sont clairs et ne souffrent d’aucune ambigui-
té : le ton diplomatique du communiqué ne
cache pas la colere du groupe de travail de
'OCDE. Dans le cadre des discussions qui
auront lieu en mars 2007, le groupe de tra-
vail se référera plus particulierement a deux
recommandations du rapport de 2005 sur
I'application de la Convention par le
Royaume-Uni. Ces recommandations
concernent "les performances du SFO et
d'autres organismes pertinents en ce qui
concerne les allégations de corruption trans-

¢ partie de ce dossier sur “La Grande Bretagne éclaboussée par les affaires”, nous avions évoqué le scandale de

ony Blair ayant décidé de bloquer
ques de fraudes en tous genres au

nationale, notamment les décisions de ne
pas ouvrir ou de clore une enquéte” et les
amendements |égislatifs nécessaires "pour
faire en sorte que les enquétes et les pour-
suites pour corruption d’agents publics
étrangers ne soient pas influencées par des
considérations d'intérét économique natio-
nal, les effets possibles sur les relations avec
un autre Etat ou lidentité des personnes
physiques ou morales en cause”.
L'évaluation en mars 2007 de la Grande
Bretagne sera un test a la fois pour ce pays
et pour 'OCDE quant a la crédibilité de la
Convention de 1997 contre la corruption.
Mais le scandale dit de la BAE System a
déja laissé des traces. Pour peu que la
Grande-Bretagne affiche de maniere tres
claire une volonté politique pour qu'il y ait a
l'avenir plus de transparence dans les tran-
sactions commerciales internationales de ce
pays, et qu'elle prenne des mesures fermes
et sans équivoque, la pente sera difficile a
remonter. Le discrédit est énorme. L'Algérie
devra en tenir compte a l‘avenir dans ses
relations avec ce pays. Affaire a suivre.
Dijilali Hadjad]

Le Royaume-Uni a fait I'objet en (mars
2005) d’'une évaluation par I'OCDE, évaluation
relative a l'application de la Convention de
'OCDE de 1997 contre la corruption. Nous
publions ci-dessous quelques-unes de ces
recommandations. Deux années plus tard, a la
veille de I'évaluation de mars 2007, la Grande-
Bretagne n'a visiblement pas pris en compte
ces recommandations.

“Le groupe de travail apprécie le travail
considérable accompli par le Royaume-Uni
pour préparer et recevoir la mission sur place et
ses efforts pour fournir des informations tout au
long du processus d’examen.

..Le groupe de travail avait alors recom-
mandé au Royaume-Uni de saisir la premiere
occasion pour promulguer un texte de loi anti-
corruption complet.

L'Organisation pour Ia coopération et le développement
économiques (OCDE) et Ia lutte contre Ia corruption

L'OCDE regroupe 30 pays membres, tous attachés a la démocratie et I'économie de marché. Ses
relations de travail avec plus de 70 autres pays et économies, des ONG et la société civile lui confe-
rent une envergure mondiale. Ses travaux couvrent tout le champ économique et social, de la macroé-
conomie aux échanges, a I'enseignement, au développement, et a la science et a l'innovation. L'OC-
DE ambitionne de jouer un réle phare dans la bonne gouvernance des secteurs public et privé. L'OC-
DE crée des instruments adoptés internationalement, des décisions et recommandations pour pro-
mouvoir de nouvelles régles du jeu, la ol des accords multilatéraux sont nécessaires pour garantir le

progrés des nations dans une économie mondiale.

En mai 1994, le Comité de l'investissement de 'OCDE a créé le Groupe de travail sur la corrup-
tion dans le cadre des transactions commerciales internationales. Le 21 novembre 1997, les pays
membres de 'OCDE et cing pays nhon membres, I'Argentine, le Brésil, la Bulgarie, le Chili et la
République slovaque ont adopté une Convention sur la lutte contre la corruption d'agents publics
étrangers dans les transactions commerciales internationales ainsi que des commentaires relatifs a
cette convention. La Convention a été signée a Paris le 17 décembre 1997. Le mandat du groupe de
travail de 'OCDE sur la corruption a été amendé par la Recommandation révisée de 1997. Ce man-
dat prévoit la réalisation d'un suivi systématique de I'application par les pays signataires de la
Convention de I'OCDE sur la lutte contre la corruption et de la Recommandation de 1997. Le groupe
de travail se compose d’experts gouvernementaux des 36 pays participants. Il se réunit cing fois par
an au siege de 'OCDE a Paris afin de suivre le respect de la Convention.

Ce processus de suivi, qui repose sur un processus rigoureux d’examen mutuel, se divise en deux
phases d’examen. La Phase 1 comporte une évaluation globale de la conformité des lois anticorrup-
tion du pays avec les dispositions de la Convention de 'OCDE. La Phase 2 comporte une semaine
de réunions intensives dans le pays examiné avec des intervenants-clés de 'administration publique,
des autorités répressives, des milieux d'affaires, des syndicats et de la société civile.

En s’appuyant sur la contribution de ces intervenants, le groupe de travail évalue I'efficacité sur
le terrain des lois de lutte contre la corruption transnationale du pays.

Pour en savoir plus sur la Convention de 'OCDE de 1997,
consulter le site : <www.oecd.org >

..Le groupe de travail note que depuis la
Phase 1bis, le Royaume-Uni n'a pas promulgué
de nouveaux textes de loi sur la corruption
transnationale...

Le groupe de travail recommande donc au
Royaume-Uni de promulguer dés que possible
une |égislation compléte couvrant clairement la
corruption d’agents publics étrangers. Le grou-
pe de travail procédera a une évaluation de la
nouvelle loi lorsqu’elle entrera en vigueur et se
réserve le droit d’effectuer une nouvelle évalua-
tion sur place de 'application concrete de cette
nouvelle loi par le Royaume-Uni.

...Le groupe de travail note qu'aucune
société, ni aucune personne physique n'a été
mise en accusation ou jugée pour le chef de
corruption d’agent public étranger depuis la rati-
fication de la Convention par le Royaume-Uni.

..Le groupe de travail recommande au
Royaume-Uni : d'améliorer ses efforts de sensi-
bilisation a la Convention et a I'infraction de cor-
ruption d’'agents publics étrangers auprés des
autorités chargées de faire appliquer la loi, y
compris la police, les autorités judiciaires et les
agents publics britanniques intervenant auprés
de sociétés britanniques opérant a I'étranger ;
d’engager de nouvelles opérations de sensibili-
sation du public afin de mieux faire connaitre la
Convention et I'infraction de corruption transna-
tionale auprés des syndicats et des petites et
moyennes entreprises (PME) ayant des activi-
tés commerciales internationales ; de prendre
des mesures appropriées pour rendre
publiques, y compris dans tous les documents
explicatifs distribués aux sociétés britanniques,
les conditions dans lesquelles les sociétés
meres et leurs sociétés affiliées peuvent voir
leur responsabilité engagée dans des affaires
de corruption transnationale et d'encourager
les sociétés britanniques a rendre compte aux
autorités britanniques ainsi qu'a toute autre
autorité compétente les cas de corruption trans-
nationale dont elles ont connaissance au cours
de leurs activités. En ce qui concerne la dénon-
ciation aux autorités compétentes de I'infraction
de corruption d'un agent public étranger, le
groupe de travail recommande au Royaume-
Uni d’'améliorer, dans I'application de sa législa-
tion en matiére de donneurs d'alerte (whistle-
blowers), la protection des personnes qui avi-
sent directement les services de répression des
faits de corruption et de poursuivre ses efforts

pour faire plus largement connaitre ces
mesures auprés des sociétés et du grand
public...”.

Procédures de confiscation dans
toutes les affaires pertinentes

de corruption transnationale

...“En ce qui concerne les enquétes, le grou-
pe de travail recommande au Royaume-Uni de
veiller a ce que le role du Serious Fraud Office
(SFO) dans les enquétes sur des faits de cor-
ruption transnationale soit confirmé et qu'il dis-
pose de ressources humaines et financiéres
appropriées, ainsi que de procéder de fagon
continue a un suivi et une évaluation des perfor-
mances du SFO et d'autres organismes perti-
nents en ce qui concerne les allégations de cor-
ruption transnationale, notamment les décisions
de ne pas ouvrir ou de clore une enquéte... et de
renforcer les ressources en vue d'un traitement
prompt et efficace des demandes d’entraide judi-
ciaire. En ce qui concerne les poursuites, le
groupe de travail recommande au Royaume-Uni
d'amender, en tant que de besoin, le Code des
procureurs de la Couronne, le Manuel du Crown
Prosecution Service a l'intention des procureurs
et d'autres documents pertinents pour faire en
sorte que les enquétes et les poursuites pour
corruption d'agents publics étrangers ne soient
pas influencées par des considérations d'intérét
économique national, les effets possibles sur les
relations avec un autre Etat ou l'identité des per-
sonnes physiques ou morales en cause...

En ce qui concerne les sanctions, le groupe
de travail recommande au Royaume-Uni d'en-
courager les procureurs a mettre activement en
ceuvre les procédures nécessaires pour obtenir
la confiscation dans toutes les affaires perti-
nentes de corruption transnationale...”.

Pour en savoir plus, le texte intégral du rapport
Phase 2 disponible a 'adresse :
<http:/ww.oecd.org/dataoecd/62/32/34599  062.pdf>
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