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UN RAPPORT TONNAMMENT LOGIEUX

Le FMI applaudit

Le conseil d’administration du Fonds monétaire inter-
national a rendu public ce mardi 19 février son rapport
annuel d'appréciation des performances de I'économie
nationale, particulierement en matiere monétaire et finan-

ciere.

Par Ammar Belhimer

En vertu de l'article IV de ses
statuts, le FMI tient des discus-
sions bilatérales avec des
membres, habituellement chaque
année. Une équipe de personnel
visite le pays, rassemble linfor-
mation économique et financiere,
et discute avec des fonctionnaires
les développements économiques
et les politiques du pays. De
retour a Washington, les experts
préparent un rapport, qui sert de
base de discussions pour le
conseil d’administration. Apres
discussions, le directeur général,
en sa qualité de président du
conseil d'administration, récapitu-
le les vues des directeurs exécu-
tifs, et ce résumé est transmis aux
autorités du pays.

Un bilan élogieux

Le dernier rapport du FMI est
plus qu'élogieux et I'appréciation
générale qu'il porte sur I'état de
notre économie bénéficie d'une
appréciation positive inédite.

Les réformes économiques
axées sur le marché ces der-
nieres années ont commencé a
porter leurs fruits, avec une crois-
sance plus forte, une inflation
faible et des positions budgétaires
et extérieure fortes.

La croissance du PIB réel a
atteint un sommet de 4,6% en
2007, contre 2% en 2006, reflé-
tant «la forte croissance du sec-
teur hors hydrocarbures (6%), une
croissance tirée par les services,
la construction et les travaux
publics».

L'inflation est restée faible en
dépit de la hausse des prix des
produits alimentaires, alors que le
chémage a continué a diminuer
en 2007, méme s'il reste «particu-
lierement élevé chez les jeunes».

La position extérieure de
I'Algérie continue a se renforcer.
Stimulées par une forte flambée
des cours du pétrole, les réserves
internationales ont a présent
dépassé les 100 milliards de dol-
lars ; I'excédent du compte cou-
rant extérieur est resté au-dessus
de 20% du PIB en 2007.

La politique budgétaire demeu-
re expansionniste. Le déficit bud-

gétaire a atteint environ 37,5% du
PIB en 2007, contre 36% en 2006,
suite au programme d'investisse-
ments publics et aux augmenta-
tions salariales. Le FMI a enfin
admis que «l'importante augmen-
tation de la masse salariale pré-
vue dans le budget 2008 vise a
améliorer l'efficacité de I'adminis-
tration publique». Ailleurs, dans le
secteur public hors hydrocarbures
producteur de biens et de ser-
vices, il attend que les augmenta-
tions de salaire public soient ali-
gnées «avec les gains de produc-
tivité», afin de préserver la com-
pétitivité et la viabilité budgétaires
a long terme.

Néanmoins, la hausse des
revenus des hydrocarbures a
maintenu I'excédent budgétaire
global & 12% en 2007, relevant la
consistance du Fonds de stabili-
sation des hydrocarbures (FRR).

Les progrés se sont poursuivis
dans les réformes structurelles
pour renforcer l'intermédiation
financiere et améliorer I'environ-
nement des affaires, afin de sti-
muler davantage les investisse-
ments privés et la croissance a
moyen terme.

Au regard de cette apprécia-
tion, le conseil d’administration du
Fonds monétaire international se
«félicite» et «encourage (...) a
poursuivre les performances éco-
nomiques de ces dernieres
années», parce qu'elles «refletent
des réformes axées sur le marché
et des politiques macroécono-
miques prudentes dans un envi-
ronnement extérieur favorable». A
I'appui de cette appréciation, il
cite une premiére batterie d'in-
dices d'ordre interne : «'accéléra-
tion de la croissance hors hydro-
carbures, la relance de I'emploi et
le contréle des pressions inflation-
nistes». Par ailleurs, «les postes
extérieurs et budgétaires demeu-
rent solides et les autorités sou-
tiennent un ambitieux programme
d'investissement qui a commencé
a améliorer les infrastructures et
les conditions de vie».

Les administrateurs du Fonds
attendent, cependant, on s’en
doutait, que le pays améliore son
niveau de productivité, poursuive
ses efforts hors hydrocarbures,

baisse davantage le taux de cho-
mage (qui «reste élevé»).

Par ailleurs, ils se félicitent de
'engagement des autorités a
poursuivre la stabilisation macro-
économique grace, «en particu-
lier, au role que doit jouer I'améli
ration de l'intermédiation financie-
re».

lls estiment que «le resserre-
ment de la politique monétaire a
absorbé I'excédent de liquidités
dans le systeme bancaire et
contribué a maintenir linflation
sous contrdle, malgré I'augmenta-
tion des prix des produits alimen-
taires».

En matiére de taux de change,
préoccupation majeure, ils esti-
ment que «la politique de change
est compatible avec la stabilité
externe» et relevent que «l'‘éva-
luation du taux de change réel
reste proche de son niveau
d'équilibre». Toutefois, les autori-
tés sont encouragées a pour-
suivre la gestion du taux de chan-
ge «d'une maniére flexible», tout
en mettant en ceuvre des poli-
tiques visant & améliorer la pro-
ductivité et la diversification éco-
nomique.

Les administrateurs se disent
également «encouragés par les
progrés enregistrés dans le sens
du renforcement de l'administra-
tion fiscale et de la simplification
du systéme fiscal». Ce qui semble
de bon augure pour I'amélioration
du climat des affaires, un objectif
axial mesuré a I'aune du renforce-
ment du secteur privé, notamment
des banques privées, et de sa
capacité a entrainer la croissance.
A ce titre, ils attribuent «une haute
priorité & l'amélioration de la gou-
vernance des banques et la ges-
tion du risque, étant donné la forte
croissance de la demande actuel-
le de crédit émanant du secteur
privé». lls font toutefois remar-
quer que «les systemes de garan-
tie des crédits aux petites et
moyennes entreprises ne
devraient pas détourner les
banques d'une évaluation attenti-
ve du risque de crédit».

Quelle signification ?

Le remboursement anticipé de
la dette extérieure de notre pays a
pour effet un relachement de la
contrainte financiére qui se tra-
duit, en termes de souveraineté
de la décision économique, du
passage du contréle de perfor-
mance institué en période de

rééchelonnement a un régime dit
de «la surveillance ordinaire de
I'article 1V». Dans le contexte de
I'ajustement externe, induit par les
déficits de balance de paiements
(comme c’était le cas de I'Algérie
depuis 1994, avant qu’elle ne
s’acquitte récemment de ses
engagements a I'endroit du FMI),
les objectifs macroéconomiques
ne relevent pas de l'entiere res-
ponsabilité des centres internes
de décision, qu'il s’agisse de leur
établissement, de leur suivi ou de
leur sanction. Les conditionnalités
corrélatives au rééchelonnement
associent étroitement le Fonds
monétaire international a leur éla-
boration et a leur mise en ceuvre.
Cette association est méme la
condition préalable nécessaire
pour que, parallélement, les
créanciers publics et privés étran-
gers accedent a la demande algé-
rienne de rééchelonnement, dans
le cadre de la renégociation des
accords initiaux d’emprunt.

Sur le plan du droit contractuel,
le rééchelonnement avait requis
deux instruments principaux : les
accords intergouvernementaux
relevant du droit international qui
avaient organisé le rééchelonne-
ment de la dette publique, dans le
cadre du Club de Paris, et les
contrats internationaux relevant
de l'ordre juridique national déter-
miné par les parties qui avaient
organisé celui de la dette privée
par le Club de Londres.
Cependant, la mise en ceuvre des
deux instruments avait été condi-
tionnée par l'accés aux tirages
dans les tranches supérieures de
crédit du Fonds monétaire inter-
national, en vertu de I'accord de
confirmation (stand by agree-
ment) et de la facilité de finance-
ment élargie. In fine, I'assistance
graduée du Fonds emprunte les
voies de tirages sur les tranches
de crédit. Les procédures et les
mécanismes établis vont per-
mettre au Fonds de déterminer la
nature du déficit afin de cibler les
tranches de crédit requises, arré-
ter les conditionnalités correspon-
dantes et mettre en place le suivi.

Deés lors qu'un pays s'acquitte
de ses dettes, de nouveaux rap-
ports s'instaurent entre lui et le
Fonds. La «surveillance ordinai-
re» de l'article IV régit leurs rap-
ports. La décision du conseil d’ad-
ministration de 1968 - 2603
(18/132) donne une définition res-
trictive des clauses de réalisation

COMMERCE EXT RIEUR

Environ 2 milliards de dollars d’excédent en janvier 2008

L'Algérie a réalisé durant le mois de janvier 2008 un
excédent commercial de 1,94 milliard de dollars, en bais-
se de 1,57 % par rapport a la méme période 2007, selon les
données du Centre national de l'informatique et des sta-

tistiques (Cnis).

Les exportations ont atteint,
en janvier dernier, 4,48 milliards
de dollars, en hausse de 5,48%
par rapport au méme mois de
2007, et les importations 2,54
milliards de dollars (+11,60%),
précise le CNIS qui releve des
Douanes nationales. Les expor-
tations d'hydrocarbures ont
continué a représenter l'essen-

tiel des ventes de I'Algérie vers
I'étranger avec 97,33% de la
valeur globale, en passant de
4,15 milliards de dollars a 4,37
milliards de dollars soit une aug-
mentation de 5,33 %. Quant aux
exportations hors hydrocar-
bures, elles demeurent toujours
marginales avec seulement
2,67% du volume global des

exportations et une valeur de
120 millions de dollars malgré
une hausse de 11,1%.
Concernant les importations, les
équipements représentent
44,09% du total des importa-
tions.

Ces dernieres sont passées
de 755 millions a 1,12 milliard de
dollars durant le mois de janvier
dernier, soit un accroissement
de 48,34%. Les importations
des biens alimentaires, en haus-
se de 5,23%, ont atteint 543 mil-
lions de dollars, contre 516 mil-
lions en janvier 2007.

Par contre, les importations
des biens destinés a l'outil de
production et des biens de
consommation non alimentaires
ont connu des baisses respec-
tives de 13,38 et 11,29% pour
des montants de 602 millions et
275 millions de dollars.

Au cours du premier mois de
I'année 2008, les principaux
clients de I'Algérie étaient les
Etats-Unis d'Amérique avec
1,21 milliard de dollars, I'ltalie
(725 millions de dollars),
I'Espagne (480 millions), la
France (362 millions) et le

associées aux consultations dites
«de larticle IV» : «Les clauses de
réalisation ne porteront que sur
les critéres de réalisation néces-
saires pour évaluer I'exécution du
programme en vue d'assurer la
seule réalisation de ses objectifs.»

Les consultations de «larticle
IV» concernent tous les pays
membres du Fonds.

Les nouveaux indicateurs
d’appréciation ne portent plus sur
la mesure des nouvelles condi-
tions de mobilisation des res-
sources mais sur limpact des
décisions macroéconomiques sur
le climat des affaires, I'investisse-
ment étranger, le taux de change.

Dés lors qu'elle n'est plus atta-
chée a des échéances de tirages,
la surveillance ordinaire, dite de
I'article IV, est alors moins directe-
ment contraignante. Elle donne
des indicateurs plus «ramassés»
et ses «prescriptions» n'ont plus
de caractére contraignant.

Si le remboursement anticipé
de la dette extérieure a un impact
plutdt salutaire sur les pays béné-
ficiaires de I'assistance du Fonds,
parce qu'il atténue les condition-
nalités attachées a son controle
de performance, qu'en est-il de
ses répercussions sur ce
dernier ?

Le remboursement anticipé de
la dette fragilise le FMI davantage
que les pays débiteurs.

A l'instar de I'Algérie, le Brésil,
I'Argentine  ou la Bulgarie,
I'Indonésie ont remboursé, avec
quatre ans d'avance, la totalité de
leur dette au Fonds monétaire
international. Résultat : la sphére
d'influence de I'organisation bais-
se

Méme s'il se «réjouit» de ce
remboursement anticipé qui,
selon sa propre appréciation,
«refléte la vigueur de la reprise et
la solidité de sa balance des paie-
ments», le FMI sait que, ce fai-
sant, il se fragilise. En effet, son
portefeuille des crédits en cours
baisse drastiquement pour retrou-
ver son niveau des années 1980
et sa sphére d'influence s'en trou-
ve diminuée d'autant. Coté
recettes, le Fonds voit aussi chu-
ter le versement des intéréts ver-
sés par les débiteurs : un manque
a gagner de 600 millions de dol-
lars environ sur les trois pro-
chaines années, selon ses
propres calculs.
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Canada (310 millions). Quant
aux principaux fournisseurs, la
premiére place est revenue a la
France avec 416 millions de dol-
lars, suivie des Etats-Unis
d'Amérique (235 millions), I'ltalie
(226 millions), la Chine (192 mil-
lions) et I'Allemagne avec 169
millions de dollars, selon la
méme source.

L'Algérie a réalisé l'année
écoulée un excédent commer-
cial de 32,08 milliards de dollars,
en baisse de 3,25% par rapport
a celui de 2006 (33,15 milliards).
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