PANORAMA

Le Soir sur Internet :
http:www.lesoirdalgerie.com
E-mail : info@lesoirdalgerie.com

qui a longtemps servi de feuille

de route au Fonds monétaire
international (FMI) ou a la Banque
mondiale dans les politiques qu'ils
préconisaient pour les pays en
développement et qui faisait de la
libéralisation économique l'alpha et
I'oméga de la croissance, ce
consensus se fissure plus vite
qu’'on ne pouvait I'espérer. Un
récent rapport rédigé par des som-
mités mondiales de I'économie
I'acheve sans appel. Ce «rapport sur
la croissance» (*) est le fruit de deux
années de travail d'une commission
composée de 21 barons de I'écono-
mie, de I'entreprise et des ONG, au
rang desquels deux prix Nobel dans
cette discipline, dont son président
Michael Spence (prix Nobel et pro-
fesseur émérite de I'université de
Stanford aux Etats-Unis).

Depuis 1950, treize pays
connaissent un rythme de croissan-
ce égal ou supérieur a 7 % par an
sur une longue période (25 ans ou
plus). Un rythme considérable puis-
qu'il a permis a ceux qui I'ont atteint
ou dépassé de doubler la taille de
leur économie tous les dix ans.
Cette situation, inédite, n'a été pos-
sible que parce que I'économie
mondiale est de plus en plus ouver-
te et intégrée, autorisant des gains
de croissance rapides grace a la
libre circulation des idées, des tech-
nologies et des savoir-faire. Cela est
particulierement vrai pour les dra-
gons asiatiques adoubés d'un
«miracle» sur lequel commencent
néanmoins a peser d'énormes
doutes.

Suffit-il d’engranger des records
de croissance pour prétendre au
développement ? La question,
récurrente depuis le début des
années 1960, revient au plan de I'ac-
tualité du fait de la prise de
conscience de plus en plus large de
la plus grande arnaque de la fin du
siecle écoulé : «Le consensus de
Washington» — un socle de sacro-
saintes valeurs néo-libérales né du
croisement adultérin de la reddition
du socialisme bureaucratique sovié-
tique et de I'esbroufe de la «réaga-
nomics» développée par les
«Chicago-Boys» au milieu des

I e «consensus de Washington»

années 1980. C'est a l'aune de ces
valeurs qu'avaient été notamment
élaborés et encadrés tous les plans

d'ajustement structurel des écono-

mies rentiéres en crise de liquidités,

comme la notre.

Il est heureux de constater que
les premiéres voix discordantes qui
comptent émanent y compris du
sérail puisque la commission qui
compte de nombreux responsables
du FMI et de la Banque mondiale
vient de se livrer a un sévere réqui-
sitoire contre ce qui passe encore
pour des prescriptions divines dans
I'élaboration et la conduite des poli-
tiques économiques.

«La croissance n'est pas une fin
en soi (...) Elle est une condition
nécessaire, mais insuffisante, pour
un développement plus large, sus-
ceptible d'en élargir la portée pour
des acteurs humains productifs et
créatifs.»

Dans un premier volet intitulé
«Dynamiques de croissance et éco-
nomie globale», le rapport identifie
certaines des caractéristiques des
économies a forte croissance et
envisage comment d'autres pays en
développement peuvent les imiter,
tout en refusant I'existence de «for-
mule générique» et en insistant sur
les particularismes. «S'il n'y avait
qu’une seule doctrine valable pour
la croissance, nous l'aurions trou-
vée. Nous en sommes persuadés»,
commentent les auteurs du rapport.

Une croissance rapide et soute-
nue ne se produit pas spontané-
ment. Elle exige des dirigeants poli-
tiques «un engagement a long
terme, poursuivi avec patience, per-
sévérance et pragmatisme».

Outre l'investissement direct
étranger, I'éducation est le principal
vecteur d'une croissance suscep-
tible de combler le retard sur les
économies avancées.

Il est vain d'espérer une crois-
sance rapide sans des investisse-
ments publics conséquents dans les
infrastructures, I'éducation et la
santé. Loin d'évincer l'investisse-
ment privé, ces dépenses générent
un retour sur investissement profi-
table a I'entreprise privée elle-méme
parce qu’elle pourra bénéficier de
travailleurs instruits et soignés, de
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routes praticables et fiables, d'élec-
tricité.

De méme que doivent étre prises
en compte les conséquences écono-
miques de la faim, de la malnutrition
et de la maladie sur la croissance.
«Ainsi, lorsque les enfants souffrent
de malnutrition dans I'utérus ou
dans la petite enfance, leur dévelop-
pement cognitif peut étre compro-
mis de facon permanente. Cela
réduit leur productivité et leur capa-
cité a bénéficier d'une formation.
Cela est également profondément
injuste».

La mondialisation est énoncée
comme «une ressource essentielle»
a la croissance : elle offre aux pays
en développement une élasticité des
marchés pour leurs exportations, la
possibilité de se spécialiser dans de
nouvelles lignes d'exportation et
d'améliorer leur productivité par des
moyens multiples.

L’ouverture sur I'extérieur n'est
cependant pas la seule voie d’acces
a la croissance. Certains pays qui se
sont appuyés sur le marché inté-
rieur et mis en ceuvre des stratégies
de substitution aux importations
«ont parfois réussi a stimuler I'in-
vestissement, le poids et I'efficacité
des producteurs nationaux», tout en
faisant I'économie des risques et
des chocs inhérents & une brutale
ouverture a la concurrence étrange-
re. La limite aux politiques souverai-
nistes est que «les stratégies de
croissance qui s'appuient exclusive-
ment sur la demande intérieure
atteignent vite leurs limites : le mar-
ché domestique est généralement
trop faible pour soutenir la croissan-
ce pendant longtemps et il n'offre
pas a une économie la méme liberté
de se spécialiser dans ce qu'elle
peut produire le mieux».

Pour reprendre une métaphore
du rapport, «si la croissance du PIB
doit étre mesurée par rapport aux
grands arbres de la macroéconomie,
tout se passe dans les petits maquis
ou sous-bois microéconomiques, ou
poussent de nouvelles branches et
ou les troncs morts sont éliminés».
Les politiques de croissance et de
réformes visent a favoriser cette
microéconomie de création et de
destruction, et, surtout, a protéger

les personnes qu’elle affecte le plus.

Méme avec une main-d'ceuvre
abondante, ce qui est le cas de nos
jours, une croissance rapide n'est
pas a l'abri d’'un premier obstacle :
un faible rythme de l'investissement
(public et privé) généralement affec-
té par la disponibilité de I'épargne.
La forte croissance généralement
enregistrée a comme avatar d'igno-
rer une part considérable des reve-
nus qu'elle a engendrés : il n'est pas
rare de rencontrer des taux
d'épargne nationale de 20-25% ou
plus. Les besoins de financement
peuvent ainsi étre aisément cou-
verts par I'épargne intérieure. Une
option a encourager parce que les
capitaux étrangers sont vus comme
«un substitut imparfait a I'épargne
intérieure, y compris I'épargne
publique, pour couvrir les besoins
en investissements d’une économie
en pleine expansion».

Par ailleurs, une croissance rapi-
de et soutenue, sur une aussi
longue période, exige une direction
politique forte, crédible et efficace
qui se mesure a l'existence d'une
stratégie de croissance transparente
et partagée : ses objectifs sont
connus d'une population acquise a
I'idée qu'elle-méme ou ses enfants
jouiront des fruits de la croissance
apres tant de sacrifices et d'efforts.

Quelle que soit la formule qu’il
requiert (parti unique ou multipartis-
me), le leadership requis est assis
sur la stabilité, I'expérience, la
patience, des objectifs planifiés a
long terme et le ferme maintien du
cap sur la croissance.

«De méme que la croissance
n'est pas une fin en soi, les
réformes ne le sont également pas.
Les deux ne sont que des moyens.»
Et les deux failliront si un grand
nombre de personnes ne ressentent
pas, en bout de course, une amélio-
ration de leurs conditions.

Une économie de marché bien
comprise est alors une économie
«adulte et responsable». Elle repose
sur des institutions fortes qui défi-
nissent les droits de propriété, le
respect des contrats, la formation
des prix et veillent & combler les
lacunes et déficits d'information
entre acheteurs et vendeurs qui

obstruent I'expression d’'une
concurrence libre et parfaite sur les
marchés.

«Ces marchés — de méme
qu'une réglementation appropriée —
font souvent défaut dans les pays
en développement» alors méme
qu'«une partie importante du déve-
loppement réside précisément dans
la création de ces capacités institu-
tionnelles». Celles-ci résultent d'une
construction patiente d’appareils
stables et efficaces, régis par la cul-
ture d'un «service public honnéte»,
avec des fonctionnaires talentueux,
innovants, biens rémunérés et pro-
mus en fonction de leurs perfor-
mances.

Au cceur de cette construction :
la création d’une classe moyenne «a
la voix reconnue et respectée, tant
au niveau local et central».

Enfin, la commission se dit «fer-
mement convaincue que les straté-
gies de croissance ne peuvent réus-
sir sans un engagement a I'égalité
des chances dans la jouissance des
fruits de la croissance». Si dans les
premiers stades de la croissance,
une tendance naturelle & creuser les
écarts de revenus peut s’expliquer
(et non se justifier), les gouverne-
ments sont invités a la contenir.

Voila un juste retour des choses.

A.B.

(*) The Growth Report: Strategies
for Sustained Growth and Inclusive
Development. Le rapport peut étre
consulté sur le site de la commis-
sion :

www.growthcommission.org
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Algérie. Débits de boissons alcoolisées. Le régime a
décrété leur ...
..mise en biere !

Je suis un peu triste. Un peu plus qu’un peu, a bien
y regarder. Je suis d'autant plus triste que I'objet de
ma fristesse, c’est mon journal. Mon propre journal.
Une expression employée dans
lundi m’a chiffonné, m'a chagriné
bal de Belkhadem». Non les amis ! Dix mille fois non
les camarades ! Cent mille fois non les compagnons !
Belkhadem n’a pas dérapé lorsqu'il a affirmé que «la
Constitution de I'Algérie, c’est le Saint Coran.» L'idée
méme d'un simple dérapage verbal s’agissant de
Belkhadem me met en rogne, me ronge les sangs et
me donne envie de gueuler a tue-téte, dans les cou-
: «Belkhadem ne dérape jamais. La
machine Belkhadem a été pensée et congue pour ne
jamais déraper. Le machin Belkhadem est comme ces
voitures bourrées d'options technologiques, telles que
I'anti-dérapage et le correcteur de trajectoire.»
Lorsque je lis, accolée au nom Belkhadem, I'expres-

Le Soir d’Algérie , hier
: «Le dérapage ver-
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Par Hakim Laalam

sion «dérapage verbal», c’est comme si le pauvre

monsieur avait juste fauté sans intention de le faire,

s'était un peu écarté de la route, avec la ferme inten-

tion de revenir dans le droit chemin. C'est cette désa-

Son sillon,

mar continue.

gréable sensation que suscite en moi la formule «déra-
page verbal». Belkhadem est un peseur de mots. Son
chemin, il le suit scrupuleusement depuis des lustres.
il le creuse inlassablement, sans dévier
d’un pouce. Cet homme-la ne dérape jamais. Il se
penche sur une oreille «amie». Il s’accoutre en habits
«amis». |l truffe et farcit ses discours d'expressions
fleurant bon le musc. Et ce ne sont jamais la des
formes de dérapages. Il livre combat. Sa guerre a lui
pourra durer cent ans. Mille ans. Il en livre la portion
pour laquelle il a été désigné. Un autre, des milliers
d’autres comme lui prendront le relais. Peu lui importe
de partir un jour. C’est un soldat de l'intégrisme. Un
soldat discipliné et qui ira jusqu'au bout de lui-méme.
C'est-a-dire au bout de nous. Sans jamais déraper.
Jamais ! Je fume du thé et je reste éveillé, le cauche-

H. L.
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